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Présentation d’AMORCE

Créée en 1987, AMORCE est l'association nationale des collectivités territoriales et des
professionnels pour une gestion locale des déchets, de I'énergie et des réseaux de chaleur.
Au 1% janvier 2015, I'association regroupe 821 adhérents dont 556 collectivités rassemblant
plus de 60 millions dhabitants, ainsi que prés de 265 entreprises, fédérations
professionnelles et associations.

Premiere association spécialisée de collectivités territoriales, toutes thématiques
confondues, AMORCE est a l'origine de plusieurs mesures importantes qui ont permis
d’accompagner les collectivités territoriales dans la mise en ceuvre des politiques publiques
environnementales sur leurs territoires. Tel fut le cas notamment du Fonds chaleur, de la
TVA a taux réduit sur la chaleur renouvelable, de I'éligibilité des collectivités au C2E
(Certificat d’économie d’énergie) ou encore de l'obligation de rénovation de logements
sociaux énergivores au moment de la vente.

AMORCE intervient dans 3 domaines d’actions : les
déchets, I’énergie et les réseaux de chaleur en
accompagnant les collectivités territoriales dans les
composantes des politiques publiques
environnementales qu’elles veulent mettre en ceuvre.
AMORCE dispose d’une solide expertise sur :

* latechnique

* Iimpact sur I'’environnement

* laréglementation

* I'’économie (colts, financements, fiscalité)

* les modes de gestion, les marchés

* lorganisation entre les structures et les
différents niveaux de collectivités

* les politiques aux niveaux européen, national,
territorial

* linformation, la concertation, le débat public

AMORCE constitue un lieu unique de partage des connaissances et des
expériences entre collectivités territoriales et professionnels sur ces compétences. Ce
réseau d’élus et de techniciens permet a chacun de disposer des informations les plus
récentes et les plus pertinentes.

L’association représente également ses adhérents auprés des institutions frangaises et
européennes, afin de défendre leurs intéréts et leurs propositions. Nos équipes travaillent au
sein des commissions a I'élaboration des réglementations environnementales de demain.
Nos propositions sont trés souvent reprises par les parlementaires.

Réseaux
de chaleur
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Préambule

La rénovation énergétique des logements privés représente un enjeu majeur tant sur le plan
économique et social que sur le plan environnemental.

Cette note apporte les éléments de base sur I'économie d’un projet de rénovation
énergétique, introduisant une premiére analyse du dispositif national d’aides a la rénovation
énergétique existant. Elle fait le point sur le réle des plateformes locales de la rénovation
énergetique et récapitule les premiéres recommandations pour leur mise en place.

Elle a été réalisée a destination des collectivités territoriales, et des organismes mandatés
par celles-ci, qui préparent ou optimisent leur action pour développer la rénovation
énergetique du parc de logements privés.

Elle a été élaborée par AMORCE avec le soutien de TADEME.
Les prises de position et réflexions qui y sont présentées sont celles ’AMORCE.
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Synthese

Massifier la rénovation énergétique des logements privés

Avec le Plan de la Rénovation Energétique de I'Habitat (PREH), le programme Habiter Mieux
de I'’Anah ainsi que le titre Il du projet de Loi de la Transition énergétique en faveur de la
rénovation énergétique des batiments, I'Etat affiche clairement sa volonté de répondre a
'enjeu économique, social et environnemental de la rénovation énergétique des logements
privés. Cependant, le nombre et la qualité des rénovations sont pour I'instant insuffisants. Si
de nombreuses initiatives intéressantes sont déja engagées par des collectivités territoriales
pour agir a différentes échelles, la question de la massification reste entiére.

Les aides nationales a la rénovation énergétique existantes apportent souvent une
rentabilité immédiate dans le cas de travaux « basiques » (concernant 3 postes principaux
de déperdition thermique) pour un ménage trés modeste et quasi immédiate pour un
ménage de classe moyenne. Mais ces aides présentent des inconvénients majeurs :
- elles n’encouragent pas a engager une rénovation globale trés performante ;
- le manque de visibilité qu’elles présentent et la complexité de leur empilement
pénalisent fortement leur efficacité (un conseiller Info Energie peut passer 45 minutes
a en expliquer les modalités et constate parfois que cela décourage le particulier
maitre d’ouvrage) ;
- elles ne répondent pas a tous les freins financiers et notamment le manque de
trésorerie ou la difficulté pour certains ménages d’obtenir un prét.
En attendant 'amélioration et la simplification du dispositif d’aides publiques nationales, nous
sommes donc face a une situation quelque peu paradoxale ou des moyens locaux sont
nécessaires pour le diffuser et en compenser les lacunes.
Il existe d’autres obstacles a la rénovation énergétique des logements comme le manque de
confiance envers les professionnels, le manque de temps ou de motivation des particuliers
pour engager des travaux potentiellement longs et envahissants, etc.
Le réseau de Points Rénovation Info Service (PRIS) qui regroupe les Espace Info Energie
(EIE), les opérateurs Anah et les Agences Départementales de [Information sur le
Logement, permet d’informer et de conseiller les maitres d’ouvrage potentiels afin de
déclencher la décision de rénovation énergétique. Mais le constat a été fait que ce niveau
d’accompagnement ne suffit pas a massifier la rénovation énergétique. Des collectivités ont
donc lancé des initiatives spécifiques pour le renforcer et le compléter afin de stimuler la
demande, structurer I'offre et multiplier les rénovations sur leur territoire. Ces démarches
s’apparentent a des plateformes locales de la rénovation de I'habitat privé telles que celles
encouragées par 'ADEME et certaines Régions notamment via les Appels a Manifestation
d’Intérét (AMI) qu’elles ont lancés.

Les plateformes locales de la rénovation énergétique des logements privés
L’action d’'une plateforme telle que décrite dans les AMI s’articule autour de quatre grands
axes :

- I'accompagnement des particuliers,

'accompagnement des professionnels,

- les mécanismes financiers,

- I'animation et la gouvernance.
Ces démarches sont menées par les collectivités locales en tant que porteuses de projet
(EPCI, territoires de projets), notamment au sein de leur plan climat énergie territorial en
phase opérationnelle, ou dans certains cas, via une Agence Locale de I'Energie (ALE), une
Société d’Economie Mixte ou une Société Publique Locale qu’elles ont mandatée.
Cette définition recouvre partiellement celle faite dans le projet de loi de la Transition
Energétique (formulée ultérieurement) selon laquelle une plateforme assure I'équivalent des
missions du réseau de PRIS existant, peut intégrer des missions complémentaires telles que
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définies et développées dans le cadre des AMI et est mise en ceuvre a I'échelle d’'un ou
plusieurs établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre.

Les AMI ADEME Régions ont pour but de favoriser 'expérimentation des différents types
d’initiatives afin de capitaliser des retours d’expériences. Le besoin de les mutualiser au
moins partiellement parait urgent pour éviter de répéter des erreurs, prendre en compte
les facteurs de succés et optimiser les investissements, notamment en termes de
développement d’outils. D’autant qu’il semble plus pertinent d’engager certaines actions a
I’échelle régionale et non a celle d’un ou plusieurs EPCI, comme l'ont fait de nombreuses
Régions. L’articulation des échelles territoriales est en soi un sujet qui pourra étre enrichi par
les différentes approches retenues dans le cadre des AMI.

Les missions / les conditions de réussite d’une plateforme locale

Une plateforme locale de la rénovation énergétique doit étre I'interlocuteur privilégié pour le
particulier, les collectivités, les professionnels du batiment et les établissements bancaires.
Elle regroupe les informations, les digére et les rend accessibles. Elle est le facilitateur de
projet et le tiers de confiance de la rénovation énergétique. Elle accompagne les acteurs
du territoire dans leur montée en compétence, et leur apporte la lisibilité et ’envergure de
I’action avec des outils, un marketing et une communication partagés.

Plus spécifiquement, il est important que les plateformes assurent les missions suivantes :

- Le développement d’'un accompagnement des particuliers indépendant, neutre et
complet, adapté au contexte local et priorisé en fonction de celui-ci, avec la
réalisation d’audits énergétiques incluant une visite de site ainsi qu’'un suivi des
travaux et post-travaux (qui pourront étre effectués par des professionnels
référencés) ;

- La formation et la mise en réseau des professionnels du batiment et l'incitation a ce
qu’ils adoptent une approche globale de la rénovation d’'un logement permettant
non seulement de généraliser la rénovation embarquée (profiter de travaux
d’entretien classique pour embarquer 'amélioration énergétique) mais également de
développer une offre professionnelle structurée et efficace incitant le particulier a
engager des travaux BBC' compatibles priorisés, ou idéalement, une rénovation BBC
en une fois, tout en rationalisant ses investissements ;

- La remise d’'un plan de financement au particulier (a2 chaque copropriétaire dans le
cas d’une copropriété) pour améliorer la lisibilité des aides existantes, I'assistance
au montage des dossiers de demande d’aides et la mise en place de documents
types (devis, factures) pour en faciliter I'obtention ;

- La recherche de solutions pour le financement complémentaires aux aides pour
tous (y compris les personnes n’ayant pas accés a l'emprunt) et pour le
préfinancement des aides.

L’action de la plateforme est définie en cohésion avec les stratégies régionales (notamment
le Schéma Régional Climat Air Energie qui sera prochainement intégré au Schéma Régional
d'Aménagement et de Développement Durable du Territoire) et nationales (ADEME, Anah)
ainsi qu’avec les démarches territoriales existantes, ces dernieres pouvant étre amenées a
évoluer par I'occasion.

En effet, les premiers retours d’expérience mettent en avant qu'une bonne coordination
entre les acteurs du territoire (Région, Département, ADEME, Anah et opérateurs, EIE,
ALE, CAUE?, organismes professionnels, chambres consulaires, professionnels du batiment,
établissement bancaires, etc.) est cruciale pour le succés d’'une plateforme.

Cela est vrai en particulier, pour les EIE, les ALE et les opérateurs mettant en ceuvre le
programme Habiter Mieux de I’Anah qui sont des acteurs incontournables de la rénovation
énergétique de I'habitat. Il est important que les conseillers et opérateurs s’approprient la
nouvelle dynamique, qu’ils soient accompagnés dans leur montée en compétence et

' BBC : Batiment Basse Consommation
2 CAUE : Conseil d’Architecture d’Urbanisme et de I'environnement
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gu’ils travaillent ensemble en adoptant une approche technico-économique commune. En
effet, plusieurs initiatives locales ont prouvé qu’'une synergie forte entre EIE/plateformes et
opérateurs Anah était possible et trés efficace. Cette bonne collaboration est facilitée lorsque
ces acteurs ont I’habitude de travailler ensemble et notamment lorsqu’ils partagent un lieu de
travail commun.

Le portage politique de la plateforme est essentiel pour sa mise en ceuvre car il lui
apporte crédibilité et poids dans la mise en place de conventions et de partenariats ainsi
qu’auprés du public.

Le financement d’une plateforme

Pour espérer massifier la rénovation énergétique, il est indispensable que I’action d’une
plateforme soit pérenne dans le temps afin d’en garantir la crédibilité et absorber
linertie liée a sa mise en place. Or dans un contexte de contrainte budgétaire des
collectivités, la question de son financement est essentiel. La participation des particuliers au
financement de 'accompagnement (méme en cas de non réalisation de travaux et modulée
en fonction du niveau de revenu), la valorisation des CEE?®, l'intégration de tout ou partie du
colt de 'accompagnement dans les plans de financement d’un tiers financeur, sont autant
de pistes a étudier.

Etant données les retombées économiques qu’engendre une plateforme pour les entreprises
du batiments en plus de l'accompagnement spécifique qu’elle leur propose, il serait
également pertinent d’étudier a terme la possibilité que les entreprises participent
financierement a son fonctionnement tout en s’assurant que I'indépendance et la neutralité
de la plateforme soient conservées.

Couverture & articulation territoriale

Dans la définition des plateformes territoriales inscrite dans le projet de loi de Transition
Energétique, il est précisé qu’elles constituent un service public assuré sur I’ensemble du
territoire. Les AMI ADEME Régions qui ont pour objectif d’accompagner une centaine de
plateformes sur 3 ans, ce qui pourrait représenter environ 20% de la population, constituent
une premiére étape dans cette voie.

De plus, la couverture des zones rurales ne pourra pas toujours étre assurée si les
plateformes ne sont mises en ceuvre qu’a I'échelle d’'un ou plusieurs EPCI. Certains projets
initiés en 2014 dans le cadre des AMI ont d’ailleurs une portée départementale.

Aussi, la mutualisation de certaines actions ou outils a une échelle plus étendue que
celle de 'EPCI semble-t-elle pertinente afin d’en optimiser la mise en ceuvre et d’en
améliorer les résultats.

La définition d’une articulation territoriale de I’action en faveur de la rénovation
énergétique des logements privés parait donc aujourd’hui nécessaire pour éviter la
multiplication d’expérimentations en paralléle et pour permettre aux plateformes de gagner
en visibilité, cohérence et efficacité.

Cette définition est amorcée dans l'article 56 du projet de loi de Transition Energétique dans
lequel est détaillé le rOle des Régions pour I'efficacité énergétique.

A I'heure ou ce rapport est rédigé, trois schémas se profilent :

- La création d’'un opérateur régional financier qui coordonne I'action en définissant le
parcours de rénovation, en mettant en place les outils et les partenariats et qui
s’appuie sur les territoires pour l'animation locale du dispositif et une partie de
'accompagnement technique. Dans certains cas, il est prévu que ce méme opérateur
régional assure directement (sans appui local) la totalité de I'accompagnement afin
de couvrir les territoires ou le relais local n’a pu se mettre en place.

- La Reégion laisse les territoires expérimenter différents types d’initiatives et leur
apporte un soutien financier et éventuellement un appui technique plus ou moins
pousseé (outils, etc.).

® Certificats d’Economie d’Energie
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- Une combinaison des deux schémas précédents avec la mise en place d’'un
opérateur régional financier et le soutien a des initiatives locales en paralléle, la
Région pouvant éventuellement assurer le role de plateforme la ou la mise en place
d’'une plateforme locale n’est pas envisageable et ainsi garantir une couverture de
'ensemble du territoire.

Il résulte de ces différentes approches les questions suivantes :
- jusqu’ou mutualiser a I'échelle régionale ? A I'échelle nationale ? Schéma régional
unique a terme ou maintien d’'une diversité ?
- comment favoriser une appropriation locale de I'action tout en I'optimisant ?

Ce sont des questions sur lesquelles AMORCE travaille avec le soutien de TADEME pour
aider les collectivités territoriales dans leurs démarches de mise en place des plateformes
locales de la rénovation énergétique des logements privés. De nouvelles réunions sur le
sujet organisées dans le cadre du groupe de travail « Financement et coordination des
politiques énergie des collectivités » sont prévues en 2015, avec des focus sur I'articulation
entre les niveaux territoriaux, le financement des plateformes, les montages juridiques en
fonction du parcours de rénovation proposé, et la coordination avec les actions de lutte
contre la précarité énergétique.

Ces différents points sont abordés en détail dans le rapport et sont étayés par des exemples
et retours d’expérience de démarches engagées par des collectivités territoriales.
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1 Contexte et objectifs de la note

1.1. LUenjeu de la rénovation énergétique du secteur résidentiel pour les collectivités

Le secteur résidentiel en France représente 30 % des consommations d’énergie finale et
13% des émissions de gaz a effet de serre (GES). Les dépenses liées a ces consommations
représentent une part de plus en plus importante du budget des ménages (de 6 a 8%). Avec
un renouvellement du parc de logements tres faible (0,3% par an), la rénovation énergétique
des logements est un enjeu environnemental, économique et social majeur.

Malgré les mesures engagées dans le cadre du Grenelle de I'Environnement, puis avec le
Plan de Reénovation Energétique de I'Habitat, le nombre et la qualité des rénovations
énergétiques de logements ont pour l'instant du mal a augmenter massivement.

Les collectivités ont besoin de préparer et optimiser leur action, notamment dans le cadre de
leur Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET), pour répondre a cet enjeu.

C’est dans ce contexte, et au vu de I'actualité trés riche sur le sujet, W AMORCE a monté un
groupe de travail « Financement et coordination des politiques Energie des collectivités » en
partenariat avec TADEME. Le premier théme de travail, qui fait 'objet de cette note, est celui
des plateformes locales de la rénovation énergétique, incontournables pour fédérer et rendre
plus efficace I'action des collectivités territoriales et leurs partenaires.

1.2. Les objectifs nationaux

Le gouvernement a lancé en 2013 le Plan de Rénovation Energétique de I'Habitat (PREH)
avec pour objectif de rénover 500 000 logements par an dont 120 000 logements sociaux a
I'horizon 2017 sans préciser le niveau de performance énergétique a atteindre aprés
rénovation.

L’'objectif du PREH a été inscrit dans le projet de loi de Transition Energétique voté en
premiére lecture a 'Assemblée Nationale, ainsi qu’un autre objectif spécifique a la rénovation
énergétique, celui de disposer d’un parc immobilier dont 'ensemble des béatiments sont
rénovés en fonction des normes Batiment Basse Consommation (BBC) ou assimilé, a
horizon 2050.

Dans le cadre de son programme Habiter Mieux s’adressant aux ménages a revenus trés
modestes et visant a lutter contre la précarité énergétique, I'Anah apporte des aides a
condition que les travaux engagés permettent de réaliser un gain d’au moins 25% sur la
consommation conventionnelle d’énergie. Selon le bilan du programme de juin 2014, le gain
énergetique moyen réalisé sur les 67 000 logements de propriétaires occupants rénovés
grace au programme est de 39%.

Selon I'Observatoire Permanent de 'amélioration Energétique du logement (OPEN), 135 000
logements du parc privé ont été rénovés en 2010 de maniére jugée satisfaisante (travaux
comprenant isolation de la toiture ou/et des parois, remplacement des menuiseries et du
systéme de chauffage), mais ne permettant d’atteindre que rarement le niveau BBC
rénovation.

L’objectif national revient donc a multiplier par 3 le nombre de logements rénovés par an
et a améliorer sensiblement le niveau de performance atteint aprés rénovation.
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1.3. Les actions déja engagées ou a I'étude
En 2013, dans le cadre du PREH, 'Etat a mis en place plusieurs mesures, en plus du crédit
d’'impbt développement durable (CIDD) et de I'’éco prét a taux zéro (Eco-PTZ) :

- lancement d’'une campagne de communication « J'écorénove, jéconomise » ;

- création d’'un guichet d’information unique via un numéro de téléphone, un site
internet qui oriente la personne qui se renseigne (selon situation géographique,
revenus et statut d’occupation) vers le Point Rénovation Info Service (PRIS)
approprié, le réseau de PRIS regroupant les « Espace Info Energie » (EIE), les
Agences Départementales pour I'Information sur le Logement (ADIL), les opérateurs
Anah (450 en France) ;

- TVA a5,5% pour les travaux de rénovation énergétique ;

- prime de 1350 € & destination des ménages de classe moyenne* ;

- reléevement du plafond des ressources du programme Habiter Mieux de I'Anah et
augmentation de l'aide de solidarité écologique ou prime FART (Fonds Aide a la
Rénovation Thermique) & 3 000 €°.

La déclinaison locale du PREH : les plateformes locales de rénovation énergétique

Un appel a projet, lancé en 2013 par le Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et
de I'Energie et le Ministére du Logement et de I'Egalité des territoires, a récompensé 10
lauréats pour leur initiative locale pour la rénovation énergétique. A la suite de cet appel a
projets, les mémes ministéres ont lancé le « Club national des initiatives locales pour la
rénovation énergétique » afin de favoriser la diffusion de bonnes pratiques et les échanges
entre les territoires.

En paralléle, TADEME et certaines Régions ont lancé des appels a manifestation d’intérét
(AMI) pour favoriser la mise en place et I'expérimentation de plateformes locales de
rénovations énergétiques de 'habitat. L’'objectif est de renforcer ou créer une centaine de
plateformes (qui pourrait concerner environ 20% de la population) complémentaires aux
PRIS d’ici 2015 et dont les objectifs sont compatibles avec le PREH et le Schéma régional
climat air énergie (SRCAE) concerné.

D’autres Directions Régionales de 'ADEME et Régions ont choisi de ne pas lancer ce type
d’AMI, étant donné le degré d’avancement de leur démarche de soutien a la rénovation
énergetique des logements privés.

‘La prime de 1350€ a été abandonnée par décret paru le 27 décembre 2014 avangant d’'un an la date
d’échéance du dispositif qui devait étre maintenu jusqu’a fin 2015.

® Cette prime a été revue a la baisse en 2015. Elle est passée a 2 000€ pour un ménage propriétaire
occupant trés modeste et 1 600€ pour un ménage propriétaire occupant modeste.
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Les mesures du Projet de loi de la Transition énergétique concernant la rénovation
énergétique des logements :

Le projet de loi de la transition énergétique tel que voté en premiére lecture par
I’Assemblée Nationale le 13 octobre 2014 (a I'’heure ou ce rapport est finalisé, le texte est
en discussion au Sénat) integre de nombreuses mesures concernant la rénovation
énergétique des batiments et notamment :

A I'horizon 2030, obligation de rénovation énergétique de tous les batiments privés
résidentiels dont la consommation en énergie primaire est supérieure a 330
kilowattheures par metre carré (logements de type F et G).

Intégration d’'un critére minimal de performance énergétique dans la définition
du logement décent.

Le permis de construire ou la déclaration préalable ne peut s’opposer a I'isolation
thermique par I'extérieur des murs et l'isolation thermique des toitures (méme si le
Plan Local d’Urbanisme ne le permet pas), dans des limites a fixer par décret.
Bonification de constructibilité possible pour les batiments a haute performance
environnementale et les BEPOS (Batiment a énergie positive).

Carnet de suivi et d’entretien numérique : carnet obligatoire pour toute
construction dont le permis de construire a été délivré avant le 01/01/17 et pour les
logements faisant I'objet d'une mutation a partir du 01/01/25. Extension aux batiments
tertiaires étudiée dans un an. Décret a paraitre sur les modalités d'application.
Rénovation énergétique embarquée dans le cadre de travaux de ravalement de
facade ou de réfection de toiture ou d’extension de batiment. Un décret détermine :

e |a performance énergétique a atteindre pour les batiments ou parties de
batiments faisant I'objet de travaux importants et les caractéristiques
énergétiques que doivent respecter les nouveaux équipements ou ouvrages
mis en place dans les batiments existants (implique une actualisation de la RT
existant sur ses deux volets : globale et élément par élément). Il est précisé
que tous les travaux de rénovation énergétique doivent permettre d'atteindre
en une ou plusieurs fois le niveau de performance compatible avec des
objectifs se rapprochant des exigences du neuf.

* |es catégories de batiments qui doivent faire I'objet, avant le début des
travaux, d'une étude de faisabilité, laquelle doit établir les solutions
d’approvisionnement en énergie dont celles faisant appel aux énergies
renouvelables et celles permettant l'installation d’équipements de gestion
active de I'énergie pour que l'utilisateur puisse contrdler ses consommations
d’énergie.

* |es catégories de batiments qui font 'objet d’'une isolation lors du ravalement
de facade ou de la réfection de toiture (exemptions pour causes techniques,
juridiques ou économiques).

Maintien des aides publiques destinées aux travaux d’amélioration de la performance
énergétique dans les batiments lorsqu’il y a obligation de travaux.

Encouragement par les pouvoirs publics de I'utilisation des matériaux « biosourcés »,
notamment pour les constructions datant d'avant 1948.

Remise par le Gouvernement au Parlement dans un an de deux rapports en vue de
conditionner les aides a la performance énergétique atteinte : dans un cas -
possibilité d'octroyer une aide globale pour un projet certifié par un conseiller
rénovation sur la base de I'étude de faisabilité; dans le 2éme cas - systeme de
bonus/malus en fonction d'un référentiel d’économie d’énergie minimale a déterminer.
Création d'un fonds de garantie pour la rénovation énergétique qui a pour objet
de faciliter le financement des travaux d’amélioration de la performance énergétique
des logements. Modalité d'administration par un conseil de gestion ainsi que
modalités d’intervention du fonds fixées par décret en Conseil d’Etat.

Possibilité pour les sociétés de tiers-financement dont [lactionnariat est
majoritairement formé par des collectivités territoriales, sous une Autorité de contréle
('ACPR), de procéder a des opérations de crédit en direct.
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- Nombreuses dispositions nouvelles pour favoriser le prét hypothécaire viager
pour la rénovation des logements (remboursements, définition, rapport).

- Les conseils généraux peuvent réduire jusqu'a 3,10 % ou relever jusqu’'a 4,50% le
taux de la taxe de publicité fonciére ou du droit de mutations ou droit immobilier
portant sur des immeubles satisfaisant a des critéres de performance
énergétique définis par décret.

- Le Service public de la Performance Energétique de I’Habitat porté par la Région
s'appuie sur un réseau de plateformes territoriales de la rénovation énergétique.
Ces plateformes sont mises en ceuvre a I'échelle d’un ou plusieurs établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre. Ce service public est
assuré sur 'ensemble du territoire. Missions d’accueil, d’information, de conseil au
consommateur. Possibilité d’'accompagnement technique, montage financier, et suivi
et contrOle des travaux de rénovation a titre onéreux.

- Mesures favorisant I'accessibilité aux consommateurs des données de comptage des
consommations.

- La définition du réle de la Région dans la diffusion et la promotion de I'efficacité
énergétique, et notamment par le biais d’'un programme régional pour ['efficacité
énergétique.

En parallele au projet de loi de la transition énergétique, les modifications de dispositifs
existants suivantes ont été apportées :

- Augmentation du crédit d’imp6t développement durable (CIDD) qui devient le
Crédit d’impot de la Transition Energétique (CITE) a 30% du montant des
travaux (plafonné) sans conditions de réalisation de bouquet de travaux (a partir
du 01/09/14) — mesure intégrée dans le projet de loi de finances 2015 ;

- Eco-conditionnalité liée a P’attribution du CITE (a partir du 01/09/14) et de I’'éco
prét a taux zéro (Eco-PTZ, a partir du 01/01/15) imposant le recours a des
entreprises de travaux « reconnues garantes de I'environnement » (RGE) — décret
paru le 18 juillet 2014. Deux arrétés publiés a la méme date viennent compléter ce
décret: le premier fixe les criteres de qualification des entreprises RGE et le
deuxieme modifie les conditions d’application de 'Eco-PTZ définies dans l'arrété du
30 mars 2009.

- Transfert de la responsabilité de I'éligibilité des travaux pour I'obtention de
I’Eco-PTZ des banques vers les entreprises réalisant les travaux ; alignement des
criteres techniques de FPEco-PTZ sur ceux du CITE; application d’une
rémunération supérieure des banques pour 'Eco-PTZ copropriété ; définition
du périmétre des travaux « induits » ; actualisation des matériaux et équipements
éligibles dans les DOM — mesures précisées par deux décrets et deux arrétés parus
le 4 décembre 2014.

1.4. Objectifs de la note

Au vu de toutes ces mesures existantes et en prévision de celles qui vont bientot étre mises
en place, cette note a pour objectifs de faire comprendre pourquoi le nombre de rénovations
énergétiques de logements reste faible et de mettre en avant le réle des collectivités locales
pour les massifier et lutter contre la précarité énergétique, notamment via les plateformes
locales de la rénovation énergétique.

Pour cela, la premiéere partie de ce rapport s’attachera a présenter les aides nationales
existantes, leur impact ainsi que leurs limites.

A partir de ce constat, la deuxieme partie présentera le réle et les missions d’'une plateforme
locale pour la rénovation énergétique illustrés par des exemples de démarches innovantes.
Au moment de sa rédaction, I'analyse des projets initi€s en 2014 dans le cadre des AMI, et a
fortiori leurs tous premiers retours d’expérience, n’est pas prise en compte.
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2 Les aides financiéres existantes

'éco-rénove
! Yeconomise

Comme mentionné précédemment, il existe déja de nombreuses
aides financiéres & I'échelle nationale pour la rénovation Aides financieres
énergétique de I'habitat. st decenire 2014
Celles-ci sont récapitulées dans le guide de 'ADEME « Aides
financiéres 2014 — Comment financer la performance énergétique
de votre logement ? ».

Afin d’en mesurer les impacts, une étude de cas moyens est
présentée ci-apres.

2.1. Etude de cas
Il s’agit de se placer dans le cas d’'un ménage en France qui devrait réaliser une rénovation
énergétique de son logement.

Pour cela, sont définis plusieurs cas représentatifs de situations types.

2.1.1  Maison individuelle
Pour la maison individuelle, 4 cas de figures ont été considérés en fonction de :
- 2 types de rénovation énergétique :

* Rénovation dite « basique » : concerne 3 postes principaux de déperdition
énergétique (toiture, menuiseries et systéme de chauffage et de production
d’ECS),

« Rénovation permettant 'obtention du label BBC rénovation®: concerne
tous les principaux postes de déperdition énergétique, consommation
conventionnelle d’énergie primaire " aprés travaux de 80 kWhep/an.m2
corrigée d’'un facteur climatique selon la localisation géographique

- 2types de ménage en fonction de leurs revenus :
* Ménage trés modeste (selon critéeres Anah)
* Ménage de classe moyenne

Les différents cas étudiés sont récapitulés ci-dessous :

Ménage trés Ménage classe
modeste moyenne
Malsoq mdmduglle/ TMod-Bas Moy-Bas
Rénovation « basique »
Maison individuelle /
Rénovation BBC TMod-BBC Moy-BBC

Tableau 1 : les 4 cas étudiés

Toutes les hypothéses considérées sont récapitulées en annexe 1.

Important : la prime de 1 350€ étant toujours en vigueur a I'’heure ou cette étude de cas a
éte réalisée, celle-ci a été considérée dans les calculs présentés ci-apres. Elle a été
abandonnée par décret paru le 27 décembre 2014 alors qu’elle devait étre maintenue
jusqu’a fin 2015. Il a été choisi de ne pas reprendre les calculs en conséquence puisque
d’'une part, ils permettent de simuler 'impact d’une subvention accordée par une collectivité
locale et d’autre part, comme cela est démontré par la suite, I'accompagnement d’une

6 Label officiel «Batiment Basse Consommation Energétique, BBC Rénovation 2009» mis en place
par I'arrété du 29 septembre 2009, publié au J.O. du 1er octobre 2009. L’exigence principale du label
est de ne pas dépasser une valeur de consommation conventionnelle d’énergie primaire de 80 kWhep
ar m2 de SHON-RT?2 et par an corrigé d’un coefficient de rigueur climatique.
La consommation conventionnelle en énergie primaire correspond a la somme des consommations
du batiment en chauffage, refroidissement, éclairage, ventilation, auxiliaires et chauffage d’eau
chaude sanitaire

12



AMORCE Février 2015

plateforme en termes de contenu ne dépend finalement pas de l'octroi d’une prime
supplémentaire.

Le méme choix a été fait concernant la prime FART. Les calculs présentés ci-aprés sont
réalisés en prenant en compte une prime de 3 000€, or elle est passée pour un ménage tel
gue celui considéré dans I'étude de cas de 3 000€ en 2014 a 2 000€ en 2015.

2.1.1.a Résultats

Impacts énergétiques

i : At Réduction des
Consommations énergétiques . i -
totales (kWhEP/m2an) Classe energethue Co’nsom,n"]ahons
eénergétiques
Avant travaux Aprés travaux | Avant travaux | Aprés travaux totales ®
Rénovation 0
« basique » 300 214 E D 29%
Rénovation 9 0
BBC 300 148 E C 51%

Tableau 2 : Résultats énergétiques de I’étude de cas

Ce tableau récapitule les impacts sur les consommations énergétiques de chaque type de
rénovation considérée.

La rénovation « basique » permet d’atteindre la classe D, avec une réduction de 29% des
consommations énergétiques totales®.

La rénovation BBC permet d’atteindre la classe C, avec une réduction de 51% des
consommations énergétiques totales®.

Logement économe Logement

912150 C

231a330 E kWhgp/m=.an

33123450 F

Logement énergivore

Etiquette énergétique d’un logement

® Les consommations énergétiques considérées sont les consommations totales du logement y
compris celles liées a l'usage spécifique de I'électricité et la cuisson alors que les travaux de
rénovation énergétique n’impactent que les consommations liées au chauffage et la production d’eau
chaude sanitaire.

9 La consommation énergétique totale d’énergie primaire du logement considérée ici est supérieure a
la consommation conventionnelle d’énergie primaire nécessaire pour I'obtention d’un niveau BBC
rénovation car elle inclut des usages de I'énergie supplémentaires.
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Pertinence économique de la rénovation pour le particulier

La valorisation des certificats d’économie d’énergie (CEE)' n’est pas considérée dans les aides pergues par le particulier car il a été estimé
gue ceux-ci sont récupérés :

- parl'Anah' dans le cas du ménage bénéficiant du programme Habiter mieux — cas TMod-Bas et TMod-BBC ;

- par une collectivité territoriale (dans le cadre d’une plateforme de rénovation énergétique pour financer 'accompagnement du particulier)

ou par un opérateur énergétique (sans que cela ne représente une aide complémentaire pour le particulier) — cas Moy-Bas et Moy-BBC.

L’'aide que représente la TVA réduite a 5,5% n’a pas non plus été prise en compte car le montant des travaux considéré est TTC et l'aide n’est
donc pas visible pour le particulier.
En revanche, les CEE et la TVA réduite sont intégrées dans I'analyse du point de vue de la collectivité (au sens large) qui est abordée dans un
deuxiéme temps.

Montant ANAH | Prime | CITE (€) | Restant a | Mensualit Aide Total aides | % aides (hors | Economies Coat
travaux (€) (€) charge és Eco- |correspon | Etat (hors | TVA 5,5% et | mensuelles | mensuel du
(€TTC) (€) PTZ (€) dante/ | TVA5,5% CEE)/ réalisées | MWh évité
prét taux |et CEE) (€)| montant des (€/mois) pour le
4% (€) travaux particulier
(€/mois)
TMod- 15000 10109 0 747 4144 23 1373 12 229 82% 48 24
Bas
Moy- 15 000 0] 1350 3375 10 275 57 3405 8 130 54% 48 59
Bas
TMod- 41000| 13000 0 1140 26 860 149 8 902 23 042 56% 84 88
BBC
Moy- 41 000 0| 1350 4 635 35015 167 9944 15 929 39% 84 115
BBC

Tableau 3 : Résultats économiques de I'étude de cas

YLe dis